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Cod ECLI ECLI:RO:TBBUC:2024:007 .###H#

DOSAR NR. ####/3/2023

ROMANIA

TRIBUNALUL BUCURESTI

SECTIA A 1I-A — CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Sentinta civila nr. ###

SEDINTA ####### DIN DATA DE 09.02.2024

Tribunalul constituit din:

PRESEDINTE: ####HHH#H #HittHHHH - T

GREFIER: ###HHH i i

Pe rol judecarea cauzei de Contencios administrativ si fiscal privind pe reclamanta
HiHHIHH AR #5951 pe parata SUBDIVIZIUNEA ADMINISTRATIV TERITORIALA
A SECTORULUI 1 DIN MUNICIPIUL BUCURESTI - SECTORUL 1 AL MUNICIPIULUI
BUCURESTI PRIN #i#H#HE tH#HH#HH #H#H###, avand ca obiect ,,comunicare informatii de interes
public (Legea Nr.544/2001) - Cerere 99/27.01.2023 - Contract J-AC 50/S/02.08.2021”.

Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din data de 26.01.2024, fiind consemnate in
incheierea de sedinta de la acea data, ce face parte integrantd din prezenta, cand Tribunalul, avand
nevoie de timp pentru a delibera, a aménat pronuntarea la data de 09.02.2024, cand, 1n aceeasi
compunere, a hotarat urmatoarele:

TRIBUNALUL

Prin cererea de chemare in judecata inregistrata pe rolul acestei instante la 29.03.2023,
reclamanta ###H#H#H#H HEHHHE #H#HE#H Tn contradictoriu cu pérata Subdiviziunea Administrativ
Teritoriala A Sectorului 1 Din Municipiul Bucuresti - Sectorul 1 Al Municipiului Bucuresti prin
HiHHHEH HHEHEHI #HEHI# a solicitat instantel obligarea paratei la comunicarea informatiilor de
interes public solicitate, in baza prevederilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare, cu privire la contractul nr.
J-AC/50/S din ##/08/2021 incheiat intre Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti si ### ###HiH#H#H#
HHHIHER HHHEHEHEH #HE#HE S.A., prin cererea inregistratd la Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti
sub nr. 99/27.01.2023, astfel dupa cum a fost formulata: Orice alt act juridic intocmit de cele doua
parti mentionate cu privire la contractul/contractele mai sus mentionat (acte aditionale daca au fost
incheiate si nepublicate, receptii, note, procese verbale, etc); Hotararea nr. 8/23.07.2021 a
Comitetului Local pentru Situatii de urgentd Sector 1; Raportul procedurii de negociere fara
publicare prealabild a unui anunt de participare, organizata in temeiul art. 104, alin. 1 lit. ¢) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice; Toate ordinele de plata sau plitile efectuate in suma
stabilita 1n contract - valoare totala de 12.911.271, 52 lei cu TVA (la cursul euro - 2.625.789, 9
CUI0) catre #it# HitHHHHHIR HitHHHHHE HHHHHIHHE #Hi#H S.A. pe baza fiselor si a facturilor emise de
prestator si respectiv a referatelor de aprobare pentru efectuare a platilor intocmite de cétre
compartimentul de specialitate si aprobate de catre ordonatorul principal de credite, in anul 2021
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si urmatorii, (potrivit pct. 2.3.2 situatia platilor si pct. 2.5.4 din anexa nr. 1 la Normele de aplicare
din 2002 ale Legii 544/2001).

In motivarea cererii, a aritat ci la data de 27.01.2023 a transmis prin email Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti o solicitare pentru furnizarea de informatii de interes public, indicand ca
temei legal Legea 544/2001, inregistrata sub nr. 99/27.01.2023 prin care a solicitat comunicarea
informatiilor publice prevazute in capatul de cerere.

Prin aceeasi cerere de informatii publice Inregistrata sub nr. 99 din 27 ianuarie 2023 a adus
la cunostinta Primarului Sectorului 1 considerentele pe care ## ##H#HHH1H tHHFHIHE.

De asemenea, art. 7 alin. 1 din Legea nr. 544/2001 prevede ca "autoritatile si institutiile
publice au obligatia sa raspunda in scris la solicitarea informatiilor de interes public in termen de
10 zile sau dupa caz, in cel mult 30 zile de la inregistrarea solicitarii, in functie de dificultatea,
complexitatea, volumul lucririlor documentare si de urgenta solicitarii. In cazul in care durata
necesara pentru identificarea si difuzarea informatiei solicitate depaseste 10 zile, rdspunsul va fi
comunicat solicitantului in maximum 30 de zile, cu conditia instiintarii acestuia in scris despre
acest fapt in termen de 10zile".

Notiunea de informatie de interes public este, conform art. 2 lit. b din lege, "orice
informatie care priveste activitatile sau rezult. din activitatile unei autoritati publice sau institutii
publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei.

Din analiza aspectelor relatate, a apreciat ca informatiile solicitate se incadreaza in cele
definite de art. 2 lit. b din Legea nr. 544/2001, intrucat privesc activitdtile sau rezulta din activitatile
Sectorului 1 ai municipiului Bucuresti si nu fac parte din categoria celor exceptate de la accesul
liber al cetatenilor, prevazute expres si limitativ la art. 12 din Legea nr. 544/2001.

Astfel, solicitarea copiei de pe contractul de achizitie publicd precum si a informatiilor
referitoare la cheltuielile bugetare raportate la aceste contracte, se incadreazd in notiunea de
informatie publica, fiind rezultatd din activitatea Sectorului 1 al municipiului Bucuresti, iar
institutia nu a facut dovada ca acest act se incadreaza in vreo categorie exceptatd de la informarea
publicd, dintre cele prevazute expres de art. 12 din Legea nr. 544/2001, atunci cand a omis sa
publice aceste informatii din oficiu la rubrica transparentd de pe sile-ul oficial al autoritatii.

De asemenea, a considerat ca furnizarea contractului respectiv si a actelor aditionale, dupa
caz, incheiate se impune cu atat mai mult fata de prevederile art. 111 din Legea nr. 544/2001,
potrivit carora orice autoritate contractanta are obligatia sd puna la dispozitia persoanei fizice sau
juridice interesate, in conditiile prevazute la art. 7, contractele de achizitie publica. Textul legal
respectiv este formulat iTn mod imperativ si nu cuprinde nicio alta exceptie, in afara celor prevazute
de art. 12 alin. (1) din lege.

##HH# de textele enumerate toate datele si informatiile referitoare la efectuarea cheltuielilor
bugetare sunt informatii de interes public care se comunica de autoritdtile si institutiile publice din
oficiu, asa cum prevede art. 5 alin. 1 lit. e) din Legea ######## privind liberul acces la informatiile
de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare.

La cererea de informatii publice inregistratd sub nr. 99 din 27 ianuarie 2023 Primarul
Sectorului 1 i-a comunicat prin adresa nr. 99/03.02.2023 faptul ca, " (...) referitoare la contractul
nr. J-AC/50/S din ##/08/2021 incheiat intre Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti si ### #######
HiHHIER AR ### S.AL, nu au fost transmise de catre departamentul de specialitate in
termenul initial de 10 zile, urmand sa va parvina in termen de 30 de zile de la nregistrare".
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####, Primarul Sectorului 1 nu i-a comunicat refuzul comunicarii informatiilor publice
solicitate, in termenul de 5 zile prevazut la ari . 7 alin. (2) din Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare, ba din contrd i-a
comunicat ca informatiile 11 vor fi transmise in termenul de maximum 30 de zile prevazut la art. 7
alin. (1) teza finala din acelasi act normativ.

Tindnd scama de modalitatea de calcul stabilitd de dispozitiile legale, de cererea
subsemnatei nr. 99 inregistrata in data de 27 ianuarie 2023 si de adresa nr. 99/03.02.2023 conform
careia informatiile publice urmau sa 1i parvind in 30 de zile de la data inregistrarii solicitarii,
Primarului Sectorului 1 era obligat sa ii comunice informatiile publice pana la data dc 27 februarie
2023.

In conditiile in care pana la data anterior mentionati nu i-au fost comunicate informatiile
publice solicitate prin cererea nr. 99 din data de 27 ianuarie 2023 a considerat ca se afla in situatia
unui refuz tacit al Primarului Sectorului 1, care reprezintd un exces de putere a vointei de a nu
rezolva cererea sa de furnizare a informatiilor publice.

In situatia datd, excesul de putere rezida, pe de o parte, in necomunicarea in termenele
legale a informatiilor de interes public solicitate, desi prin adresa nr. 99/03,02.2023 si-a asumat
comunicarea acestora, iar, pe de alta parte, prin incalcarea dreptului reclamantei de liber acces la
informatiile de interes public cum este prevazut la art. 1 din acelasi act normativ.

In drept, si-a Intemeiat cerere pe dispoz. Legii nr. 544/2001, Legii nr. 554/2004, H.G. nr,
123/2002, Codul de procedura civila si alte acte normative incidente.

In probatiune, a inteles si se foloseasca de proba cu inscrisuri.

Prin intdmpinarea depusd la data de 13.06.2023, parata a solicitat instantei admiterea
exceptiilor formulate mai jos, iar pe fondul cauzei, respingerea cererii de chemare in judecata
formulata de reclamanta ca neintemeiata.

Exceptii prealabile

Exceptia lipsei capacitatii procesuale de folosintd a Subdiviziunii Administrativ Teritoriale
Sector 1 n raport de obiectul cauzei

Potrivit art. 56 alin. (1) din Codul de Procedura Civila, ,,Poate fi parte in judecata orice
persoana care are folosinta drepturilor civile. ”

In acest sens, prin capacitatea procesuald de folosinti se intelege aptitudinea unei persoane
de a avea drepturi si obligatii pe plan procesual, in timp ce capacitatea procesuala de exercitiu
reprezintd aptitudinea unei persoane de a-si valorifica singurd drepturile procedurale si de a-si
indeplini singura obligatiile procedurale, deci de a sta in judecata.

In ceea ce priveste capacitatea de folosinti a Sectorului 1, a apreciat ci aceasta este similara
celei a persoanelor juridice, care nu au o capacitate de folosintd generald, ci pot dobandi numai
acele drepturi si obligatii care corespund scopului stabilit prin lege la infiintarea acestora.

In acelasi sens, Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti nu poate avea decat drepturile si
obligatiile prevazute in mod expres de prevederile legale, indeplinirea unor demersuri de tipul
celor avute 1n vedere in cererea de chemare in judecata neregasindu-se printre acestea.

Tn conformitate cu art. 2 litera a) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public (in continuare ,.Legea nr. 544/2001”), in sensul prezentei legi: (a)
prin autoritate sau institutie publica se intelege orice autoritate ori institutie publica ce utilizeaza
sau administreazd resurse financiare publice, orice regie autonomd, societate reglementata de
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Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, aflatd sub
autoritatea sau, dupd caz, in coordonarea ori in subordinea unei autoritati publice centrale sau
locale si la care statul roman sau, dupa caz, o unitate administrativ-teritoriala este actionar unic ori
majoritar, precum si orice operator sau operator regional, astfel cum acestia sunt definiti in Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare. De asemenea, se supun prevederilor prezentei legi partidele politice, federatiile sportive
si organizatiile neguvernamentale de utilitate publica, care beneficiazd de finantare din bani
publici.”

In conformitate cu prevederile art. 5 litera (k) din Codul Administrativ, autoritatea publica
este definita ca fiind ,,organ de stat sau al unitatii administrativ-teritoriale care actioneaza in regim
de putere publica pentru satisfacerea unui interes public, ” iar institutia publica reprezintd, conform
literei w) a aceluiasi articol, ,,structura functionala care actioneaza in regim de putere publica si/sau
presteaza servicii publice si care este finantatd din venituri bugetare si/sau din venituri proprii, in
conditiile legii finantelor publice."

Ca exemplu, autoritati publice pot fi considerate primarii, consiliile locale, consiliile
judetene, etc., care actioneaza 1n regim de putere publica pentru satisfacerea unui interes public.
Punerea semnului egalitdtii intre subdiviziunea administrativ-teritoriala si autoritatile
publice/institutiile care asigura derularea activitétilor la nivelul acesteia intra in vadita contradictie
cu textele de lege care definesc si reglementeaza separat aceste entitati.

Or, potrivit art. 5 lit. mm) din Codul Administrativ, Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti
este 0 subdiviziune administrativ-teritoriala, nu o institutie sau o autoritate publicad dupa cum, in
mod eronat, considera reclamanta.

In calitate de subdiviziune administrativ-teritoriald, activitatea, atributele, capacitatea
procesuala si, In general, tot ce tine de functionarea Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti sunt
reglementate Th mod expres de lege.

##HH#H in vedere faptul cd, in conformitate cu prevederile art. 2 litera (a) din Legea nr.
544/2001 mentionate mai sus, autoritdtile si institutiile publice, nu unitatile sau subdiviziunile
administrativ-teritoriale au obligatia de a comunica informatii de interes public in sensul legii,
rezultd cd Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti nu are o astfel de obligatie si, pe cale de consecinta,
nu are nici capacitatea de a sta injustitie In nume propriu in raport de obiectul prezentei cereri de
chemare in judecata,

Intr-adevir, informatiile solicitate de reclamanti, in misura in care acestea ar intra sub
incidenta prevederilor Legii nr. 544/2001, ar putea fi comunicate numai de autoritatile publice de
la nivelul Sectorului 1, nu de subdiviziunea administrativ-teritoriala in nume propriu.

##HH# In vedere faptul ca, Tn conformitate cu art. 56 alin. (3) din Codul de Procedura Civila,
H### capacitatii procesuale de folosinta poate fi invocatd in orice stare a procesului. Actele de
procedura indeplinite de cel care nu are capacitate de folosinta sunt lovite de nulitate absoluta,”
solicitdm onoratei instante sa constate lipsa capacitatii procesuale a Subdiviziunii Administrativ-
Teritoriale Sector 1 in raport de obiectul cererii de chemare in judecata si sa admitd exceptia
formulata de parata.

Exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Subdiviziunii Administrativ Teritoriale Sector
1
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In conformitate cu prevederile art. 36 din Codul de Procedura Civila, ,,Calitatea procesuala
rezultd din identitatea dintre parti si subiectele raportului juridic litigios, astfel cum acesta este
dedus judecatii. Existenta sau inexistenta drepturilor si a obligatiilor afirmate constituie o chestiune
de fond."

Asadar, calitatea procesuald presupune existenta unei identitdti intre persoana
reclamantului si titularul dreptului pretins (calitate procesuald activa), precum si intre persoana
chemata in judecatd si cel care este subiect pasiv in raportul juridic dedus judecdtii (calitate
procesuala pasiva). Cu alte cuvinte, calitatea procesuald pasiva apartine persoanei fata de care se
poate realiza dreptul sau interesul dedus judecitii.

In cazul de fati, Subdiviziunea Administrativ-Teritoriald Sector 1 nu are niciun fel de
atributii sau capacitate de a comunica informatii de interes public 1n sensul Legii nr. 544/2001,
aceasta neavand calitatea de aut oritate sau institutie publicd. Pe cale de consecinta, nu se poate
considera ca pretentiile formulate de reclamantd prin prezenta cerere se pot realiza fatd de
Subdiviziunea Administrativ-Teritoriald Sector 1.

Din considerentele de mai sus, a solicitat instantei sa admita exceptia si sa respinga actiunea
ca fiind introdusa impotriva unei persoane fara calitate procesuala pasiva.

Tardivitatea cererii de chemare 1n judecatd - decaderea reclamantei din dreptul de
formulare a plangerii prevazute de art. 22 alin. 1 din Legea nr. 544/2001

Potrivit dispozitiilor art. 22 alin. 1 din Legea nr. 544/2001, invocate de reclamanta ca temei
al cererii de chemare in judecata promovate de aceasta; ,,In cazul 1n care o persoana se considera
vatamata in drepturile sale, prevazute in prezenta lege, aceasta poate face plangere la sectia de
contencios administrativ a tribunalului in a carei raza teritoriala domiciliazd sau 1n a carei raza
teritoriald se afla sediul autoritatii ori al institutiei publice. Plangerea se face in termen de 30 de
zile de la data expiririi termenului prevazut la art. 7.”

Conform art. 7 alin. 1 din aceeasi lege ,,Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa
raspunda 1n scris la solicitarea informatiilor de interes public in termen de 10 zile sau, dupa caz, in
cel mult 30 de zile de la Inregistrarea solicitdrii, in functie de dificultatea, complexitatea, volumul
lucrarilor documentare si de urgenta solicitdrii. In cazul in care durata necesara pentru identificarea
si difuzarea informatiei solicitate depaseste 10 zile, raspunsul va fi comunicat solicitantului in
maximum 30 de zile, cu conditia instiintarii acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10 zile.

Asadar, regula stabilita de lege este cea a termenului de 10 zile pentru formularea
raspunsului, termenul de 30 de zile fiind aplicabil numai in anumite conditii, neincidente in speta.

Astfel, asa cum rezultd din inscrisurile atasate, cererea reclamantei privind obtinerea unor
informatii apreciate de aceasta ca fiind de interes public a fost formulata pe data de 27.01.2023,
fiind comunicata pe e-mail la ora 05.01 PM, inregistrata la registratura Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti cu nr. 99/27.01.2023.

La cererea reclamantei s-a raspuns in termenul legal de 10 zile, prin adresa nr.
99/03.02.2023, prin care a fost instiintatd cd informatiile solicitate urmeaza sa-i parvind in termen
de 30 de zile de la data inregistrarii cererii.

Cum cererea reclamantei a fost formulata pe data de 27.01.2023, termenul legal de 10 zile
prevazut de art. 7 din Legea nr. 544/2001 s-a implinit cel tarziu la data de 07.02.2023, putandu-se
observa cd, asa cum a aratat, cererii formulate i s-a formulat raspuns Tn termenul legal.
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Pe cale de consecintd, fatd de situatia invederata, potrivit dispozitiilor art. 22 alin. 1 din
Legea nr. 544/2001, invocat de reclamanta ca temei al cererii sale, plangerea acesteia trebuia
formulata in termen de 30 de zile calculate, de la data de 27.01.2023, respectiv, pana la data de
27.02.2023.

Or, asa cum rezultd din Tnscrisurile comunicate si din informatiile de pe www.portal.just.ro,
cererea reclamantei are data de 11.07.2022 si apare inregistratd la data de 29.03.2023, cu depasirea
termenului legal prevazut de art. 22 alin. 1 din Legea nr. 544/2001.

#### de cele anterior aratate, avand 1n vedere formularea cererii de chemare 1n judecata la
data de 29.03.2023, cu incélcarea termenului legal de 30 de zile prevazut de art.22 alin. 1 din Legea
nr.544/2001, invocat ca temei al actiunii, coroborat cu art. 7 din aceeasi lege, a solicitat instantei
sa constate decaderea reclamantei din dreptul de promovare a plangerii prevazuta de art. 22 alin.
1 din Legea nr. 544/2001 si, pe cale de consecinta, sa respingeti cererea de chemare in judecata ca
fiind tardiv formulata.

Exceptia lipsei de obiect a capetelor nr. 1 si 2 ale cererii de chemare in judecata

Referitor la capatul nr. 1 de cerere, invederam instantei de judecata faptul ca Contractul J-
AC/50/S din 02.08.2021 este public pe website-ul Primariei Sectorului 1. Dovada rezulta din faptul
ca chiar reclamanta a depus o copie dupa acest contract.

Referitor la capatul nr. 2 de cerere, a Invederat instantei de judecata faptul ca Hotararea nr.
8/23.07.2021 a Comitetului Local pentru Situatii de urgenta Sector 1 este de asemenea publica,
aceasta regasindu-se pe Monitorul Oficial Local al Primariei Sector 1 - 6-#### documente -
pct.6.8- Oricare alte documente.

##HH# in vedere cele de mai sus, a solicitat instantei respingerea capatului 1,2 si4 de cerere,
ca fiind lipsite de obiect.

Pe fond, a solicitat respingerea In Intregime a actiunii formulate de reclamantd, din
urmatoarele considerente:

Tn fapt, la data de 27.01.2023, reclamanta a transmis prin e-mail o cerere citre registratura
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, Inregistrata cu nr. 99/27.01.2023, prin care a solicitat in
temeiul Legii nr. 544/2001 o serie de informatii referitoare la contractul nr. J-AC/50/S din
02.08.2021 incheiat intre Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti i ### #HH#H#HHHHHE HHEHIH
HiHHHEHIHE #HH S.AL, precum g1 Hotdrarea nr.8/23.07.2021 a Comitetului Local pentru Situatii de
urgenta Sector 1.

In ceea ce priveste informatiile solicitate, a mentionat faptul ci o parte dintre aceste
informatii sunt cunoscute de reclamantd de pe website- ul Primariei Sectorului 1.

Referitor la capatul nr. 1 de cerere, a invederat instantei de judecata faptul ca, Contractul J-
AC/50/S din 02.08.2021 este public pe website-ul Primariei Sectorului 1. Dovada rezulta din faptul
ca, chiar reclamanta a depus o copie dupa acest contract.

Referitor la capatul nr.2 de cerere, a invederat instantei de judecata faptul ca, Hotararea
nr.8/23.07.2021 a Comitetului Local pentru Situatii de urgenta Sector 1 este de asemenea publica,
aceasta regasindu-se pe Monitorul Oficial Local al Primariei Sector 1- 6-#### documente - pct.6.8-
Oricare alte documente care fac obiectul aducerii la cunostinta publica, conform legii.

O parte dintre informatiile solicitate nu constituie informatii de interes public

Referitor la solicitarea de comunicare a raportului procedurii de negociere fara publicare
prealabild a unui anunt de participare:
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Art.217 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile ulterioare,
prevede ca:

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeazd cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la
informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in mdsura in care aceste informatii
din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile de
pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin, (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii.

Art. 57 alin. (4) din aceeasi lege prevede ca: Operatorii economici indica si dovedesc in
cuprinsul ofertei care informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.
Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite
de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz
contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

Art.123 alin.(l) din H.G. nr.395/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului- cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile ulterioare, prevede ca: Ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, In conditiile art.57
alin. (4) din ###.

Asadar, din prevederile legale de mai sus, rezultd In mod evident faptul ca, raportul
procedurii de negociere fara publicare prealabild a unui anunt de participare in vederea incheierii
contractului in cauza este exceptat de la aplicarea cerintelor de publicitate ale Legii nr.98/2016,
dupd cum aceasta este reglementata de prevederile legale aplicabile. Acest lucru rezulta din faptul
cd, la dosarul achizitiei publice existd declaratia privind partea/partile din propunerea tehnica si
financiard care au caracter confidential, semnata de ofertantul ### ##HHH#HHHHE HIHEHIHE HIHHRHIFHIH
#H### S.A., 1ar, pe cale de consecintd, raportul procedurii care contine, printre altele date din
propunerea financiard a ofertantului (care au caracter confidential), nu poate fi public.

Referitor la solicitarea de comunicare a ordinelor de plata sau a platilor efectuate catre ###
ST SR e i SUAL

In conformitate cu art. 2 litera (b) din Legea nr. 544/2001, , prin informatie de interes public
se intelege orice informatie care priveste activitdtile sau rezultd din activitdtile unei autoritati
publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a
informatiei.”

In cazul de fata, facturile emise de RER Ecologic Service Bucuresti REBU S.A nu
constituie informatii care privesc activitatile Sectorului 1 sau care rezulta din activitatile Sectorului
1.

Astfel, cu toate ca documentele solicitate au legdturd cu un contract incheiat de Sectorul 1,
acestea sunt rezultate din si au legatura cu activitatea prestatorului, motiv pentru care nu intrd sub
incidenta prevederilor Legii nr. 544/2001.

In acest sens, art. 12 alin.(l) prevede ci ,,Se excepteazi de la accesul liber al cetitenilor,
prevazut la art.l si, respectiv, la art.lll, urmatoarele informatii: (...) (c) ,, informatiile privind
activitatile comerciale sau financiare, daca publicitatea acestora aduce atingere dreptului de
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proprietate intelectuald ori industriald, precum si principiului concurentei loiale, potrivit legii.
“Referitor la invocarea de catre reclamanta a punctului 2.3.2 si a punctului 2.5.4 din Anexa nr. 1
la ##### Metodologica de aplicare a Legii nr. 544/2001, trebuie precizat faptul ca facturile emise
de prestator nu trebuie confundate cu situatia platilor prevazuta la punctul nr. 2.3.2., a caror
publicitate nu este cerutd de Legea nr. 544/2001 si nici de ##### Metodologica de aplicare a
acesteia.

In concluzie, avand in vedere cele prezentate mai sus, a solicitat instantei respingerea
cererii de chemare in judecata formulata de reclamantd, ca neintemeiata.

In drept, si-a intemeiat intimpinarea pe prevederile legale mentionate in cuprinsul
prezentei intampinari, precum si restul prevederilor aplicabile din Legea nr.544/2001, Legea
nr.98/2016 si Codul de Procedura Civila.

In dovedire, a solicitat incuviintarea probei cu inscrisuri.

Instanta a incuviintat pentru parti proba cu Tnscrisuri.

Analizand probele administrate, instanta constata urmatoarele:

In fapt, prin cererea inregistrata sub nr. 99/27.01.2023 (fila 10 si urm.), reclamanta a
solicitat transmiterea, in baza Legii nr. 544/2001, a informatiilor de interes public cu privire la
contractul nr. J-AC/50/S din ##/08/2021 incheiat intre Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti si ###
T A S #H SUA. respectiv:

1.0rice alt act juridic intocmit de cele doua parti mentionate cu privire la
contractul/contractele mai sus mentionat (acte aditionale daca au fost Incheiate si nepublicate,
receptii, note, procese verbale, etc);

2.Hotérarea nr. 8/23.07.2021 a Comitetului Local pentru Situatii de urgentd Sector 1;

3.Raportul procedurii de negociere farda publicare prealabila a unui anunt de participare,
organizata In temeiul art. 104, alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

4.Toate ordinele de plata sau platile efectuate in suma stabilita in contract - valoare totala
de 12.911.271, 52 lei cu TVA (la cursul euro - 2.625.789, 9 euro) catre ### #iHHHHHH HitHHHHH
HiHHHEH #HE#H S.A. pe baza fiselor si a facturilor emise de prestator si respectiv a referatelor de
aprobare pentru efectuare a platilor intocmite de catre compartimentul de specialitate si aprobate
de catre ordonatorul principal de credite, in anul 2021 s1 urmatorii, (potrivit pct. 2.3.2 situatia
platilor si pct. 2.5.4 din anexa nr. 1 la norme).

Prin adresa nr. 99/03.02.2023 pératul a comunicat reclamantei cd informatiile solicitate nu
au fost transmise de catre departamentul de specialitate in termenul initial de 10 zile, urmand ca 1i
fie comunicate informatiile reclamantei in termen de 30 de zile de la data nregistrarii cererii.

Parata nu a dovedit ca ar fi comunicat reclamantei aceste informatii, nici in termenul de 30
de zile si nici ulterior.

Conform art. 248 C.pr.civ., (1) Instanta se va pronunta mai intdi asupra exceptiilor de
procedurd, precum si asupra celor de fond care fac inutild, in tot sau in parte, administrarea de
probe ori, dupa caz, cercetarea in fond a cauzei.

Cu privire la exceptia lipsei capacitatii procesuale de folosinta invocata de parata, instanta
retine cd aceastd exceptie este neintemeiata.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 56 C.pr.civ: 1) Poate fi parte in judecata orice persoana
care are folosinta drepturilor civile. (2) Cu toate acestea, pot sta in judecatd asociatiile, societatile
sau alte entitdti fara personalitate juridicd, dacd sunt constituite potrivit legii. (3) ##### capacitatii
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procesuale de folosinta poate fi invocata in orice stare a procesului. Actele de procedura indeplinite
de cel care nu are capacitate de folosinta sunt lovite de nulitate absoluta.

Conform art. 34 Cod civil, capacitatea de folosinta este aptitudinea persoanei de a avea
drepturi si obligatii civile. Persona juridica este definita prin dispozitiile art. 25 alin. (3) Cod civil
ca fiind: orice forma de organizare care, intrunind conditiile cerute de lege, este titulara de drepturi
si de obligatii civile.

Persona juridica trebuie sa aiba o organizare de sine statitoare si un patrimoniu propriu,
afectat realizarii unui anumit scop licit $i moral, in acord cu interesul general (art. 187 Cod civil).
Conform art. 188 Cod civil, sunt persoane juridice entitatile prevazute de lege, precum si orice alte
organizatii legal infiintate care, desi nu sunt declarate de lege persoane juridice, indeplinesc toate
conditiile prevazute la art. 187.

Aplicand aceste dispozitii legale la speta dedusa judecatii, Tribunalul constatd ca Sectorul
1 al Municipiului Bucuresti este o subdiviziune administrativ-teritoriala infiintata prin Legea nr.
2/1968. Conform art. 2 din acest act normativ: (1) Capitala Romaniei este ####H##H##H HHHHHHHHTE.
(2) Municipiul Bucuresti este organizat in subdiviziuni administrativ-teritoriale numerotate,
denumite sectoare.

Art. 96 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ reglementeaza personalitatea
juridica a unitatilor administrativ-teritoriale, aratand ca: (1) Unitatile administrativ-teritoriale sunt
persoane juridice de drept public, cu capacitate juridica deplina si patrimoniu propriu. (2) Unitatile
administrativ-teritoriale, precum si subdiviziunile administrativ-teritoriale sunt subiecte juridice
de drept fiscal, titulare ale codului de inregistrare fiscald si ale conturilor deschise la unitatile
teritoriale de trezorerie, precum si la unitatile bancare.

Prezinta relevanta si prevederile art. 164 alin. (1) din acelasi act normativ, potrivit carora:
Municipiul Bucuresti si sectoarele acestuia au un primar general, respectiv cate un primar si cate
doi viceprimari.

Din interpretarea sistematica a acestor dispozitii legale, Tribunalul retine ca paratul are
capacitate procesuala de folosinta, intrunind toate conditiile prevazute de art. 187 Cod civil,
respectiv: o organizare de sine statitoare, avand propriile autoritati ale administratiei publice
locale, are un patrimoniu propriu, afectat realizdrii unui anumit scop licit si moral, in acord cu
interesul general si este titular de drepturi si obligatii.

Pentru aceste motive, instanta va respinge ca neintemeiatd exceptia lipsei capacitatii
procesuale de folosinta.

Cu privire la exceptia lipsei calitatii procesuale pasive, instanta retine ca potrivit art. 2 alin.
(1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale: institutii publice locale -
denumirea generica, incluzand comunele, orasele, municipiile, sectoarele municipiului Bucuresti,
judetele, #HHH#HHH#HHH# HH#HIF#HIFA#H, institutiile si serviciile publice din subordinea acestora, cu
personalitate juridica, indiferent de modul de finantare a activitatii acestora.

#### neintemeiatd asadar sustinerea paratei in sensul ca aceasta nu ar fi institutie publica.

#H#### in vedere solicitarea formulatd de reclamanta privind comunicarea de informatii
publice, instanta constatd ca parata a intrat intr-un raport de drept material cu reclamanta,
justificand asadar, conform art. 36 Cod procedura civila, calitate procesuala pasiva.

Prin urmare, instanta va respinge ca neintemeiata exceptia lipsei calitatii procesuale pasive.



Hotarare nr. 312/2024 din 09.02.2024, cod RJ 23gg6d8g3
(https://rejust.ro/juris/23gg6d8g3)

In ceea ce priveste exceptia tardivitatii, instanta constati neintemeiata interpretarea data de
parata prevederilor art. 7 coroborat cu art. 22 din Legea nr. 544/2001.

Aceste dispozitii legale stabilesc ca ,,Art. 7 (1) Autoritatile si institutiile publice au
obligatia sa raspunda in scris la solicitarea informatiilor de interes public in termen de 10 zile sau,
dupa caz, in cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitarii, in functie de dificultatea,
complexitatea, volumul lucrarilor documentare si de urgenta solicitarii. In cazul in care durata
necesard pentru identificarea si difuzarea informatiei solicitate depaseste 10 zile, raspunsul va fi
comunicat solicitantului Tn maximum 30 de zile, cu conditia instiintarii acestuia in scris despre
acest fapt in termen de 10 zile. Art. 22 (1) In cazul in care o persoani se considerd vitimata in
drepturile sale, prevazute in prezenta lege, aceasta poate face plangere la sectia de contencios
administrativ a tribunalului in a carei raza teritoriald domiciliaza sau 1n a carei raza teritoriald se
afla sediul autoritatii ori al institutiei publice. Plingerea se face in termen de 30 de zile de la data
expirdrii termenului prevazut la art. 7.”

Rezulta cu claritate din aceste dispozitii legale ca termenul de 30 de zile in care persoana
ce se considerd vatimata poate face plangere la instantd curge de la data expirarii termenului
prevazut de art. 7. Cum in spetd parata a comunicat reclamantei ca este in masura sa ii furnizeze
informatiile solicitate in termenul de 30 de zile prevazut de art. 7, rezulta ca termenul de 30 de zile
stabilit de art. 22 curge de la data expirdrii unui termen de 30 de zile in care institutia publica are
obligatia comunicarii informatiilor de interes public.

In consecinta, intrucat reclamanta a formulat cererea citre parat la 27.01.2023, rezulta ca
cererea Inregistratd pe rolul instantei la data de 29.03.2023 este formulata in termen.

Prin urmare, va respinge ca neintemeiatd exceptia tardivitatii cererii de chemare in
judecata.

Referitor la exceptia lipsei de obiect, instanta constata de asemenea neintemeiate sustinerile
paratei, in ceea ce priveste primul capdt de cerere intrucat reclamanta, contrar sustinerii paratei, nu
a solicitat comunicarea contractului nr. J-AC/50/S din ##/08/2021, iar in ce priveste al doilea capat
de cerere, Intrucat pe de o parte parata nu a facut dovada sustinerilor sale, iar pe de alta parte, in
conformitate cu prevederile art. 21 alin. 4 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
544/2001, aprobate prin H.G. nr. 123/2002 ,,In situatia in care informatia solicitata este dintre cele
care se comunicd din oficiu, se asigura de indatd, dar nu mai tarziu de 5 zile, informarea
solicitantului despre acest lucru, precum si sursa unde informatia solicitata poate fi gasitd. Atunci
cand sursa indicata este pagina de internet a autoritatii sau institutiei publice, informarea va include
adresa paginii respective, transmisd sub forma unei legaturi active sau a unui text editabil.” Or,
parata nu a comunicat reclamantei aceste aspecte.

Prin urmare, instanta va respinge ca neintemeiatd exceptia lipsei de obiect a capetelor 1 si
2 ale cererii de chemare in judecata.

Pe fondul cererii, instanta retine ca potrivit art. 6 alin. 2 din Legea nr. 544/2001 autoritatile
si institutiile publice sunt obligate sd asigure persoanelor, la cererea acestora, informatiile de
interes public solicitate in scris sau verbal.

Potrivit art. 12 alin. 1 din Legea nr. 544/2001 se excepteaza de la accesul liber al cetétenilor,
prevazut la art. 1 si, respectiv, la art. 111, urmatoarele informatii:

a)informatiile din domeniul apardrii nationale, sigurantei si ordinii publice, daca fac parte
din categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;
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b)informatiile privind deliberarile autoritatilor, precum si cele care privesc interesele
economice si politice ale Romaniei, dacd fac parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit
legii;

c)informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, dacd publicitatea acestora
aduce atingere dreptului de proprietate intelectuala ori industriald, precum si principiului
concurentei loiale, potrivit legii;

d)informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

e)informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, daca se
pericliteaza rezultatul anchetei, se dezviluie surse confidentiale ori se pun 1n pericol viata,
integritatea corporald, sanatatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de
desfasurare;

finformatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce atingere
asigurdrii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricareia dintre partile implicate in proces;

g)informatiile a caror publicare prejudiciazd masurile de protectie a tinerilor.

Potrivit art. 2 lit. b) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, prin informatie de interes public se Intelege orice informatie care priveste activitatile sau
rezulta din activitatile unei autoritati sau institutii publice, definite la lit. a) — orice autoritate sau
institutie publicd, precum si orice regie autonoma care utilizeaza resurse financiare publice, iar
accesul liber la aceste informatii nu poate fi ingradit conform art.1.

Asadar, informatie de interes public vizeaza orice informatie care priveste activitatile sau
rezultd din activitatile unei autoritati publice sau institutii publice.

Asa cum am ardtat si in solutionarea exceptiei ramanerii fara obiect, referitor la
comunicarea contractului nr. J-AC/50/S din ##/08/2021 si a Hotararii nr. 8/23.07.2021, intrucat
parata a invocat aceleasi aspecte si in apararile pe fond, instanta retine aceleasi considerente,
respectiv faptul cd reclamanta nu a solicitat comunicarea contractului nr. J-AC/50/S din
##/08/2021, astfel incat nu are nici o relevanta sustinerea paratei in sensul ca acest contract este
publicat pe site, ci a solicitat comunicarea oricarui alt act juridic intocmit de cele doua parti
mentionate cu privire la contractul mai sus mentionat (acte aditionale daca au fost incheiate si
nepublicate, receptii, note, procese verbale, etc). lar referitor la Hotararea nr. 8/23.07.2021, parata
nu a dovedit cd acest act este publicat pe site si in plus, fatd de prevederile art. 21 alin. 4 din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001, aprobate prin H.G. nr. 123/2002, paréata
avea obligatia sa comunice reclamantei ca informatia solicitatd este dintre cele care se comunica
din oficiu, iar aceastd comunicare trebuia sa includa si adresa paginii respective, transmisa sub
forma unei legaturi active sau a unui text editabil. Or, parata nu a dovedit ca si-a indeplinit aceste
obligatii legale.

In ceea ce priveste comunicarea Raportului procedurii de negociere fara publicare
prealabild a unui anunt de participare, organizata in temeiul art. 104, alin. 1 lit. ¢) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, instanta constata ca rezulta din prevederile coroborate ale art.
217 alin. 5 si art. 57 alin. 4 din Legea nr. 98/2016 invocate de parata ca ,,Operatorii economici
indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din propunerea tehnicd, elemente din
propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt:
date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuald. Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea tehnica,

11



Hotarare nr. 312/2024 din 09.02.2024, cod RJ 23gg6d8g3
(https://rejust.ro/juris/23gg6d8g3)

elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind
confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate,
dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).”

Rezulta din aceste prevederi legale conditiile Tn care anumite informatii sunt confidentiale.
Totodata, si parata a precizat ca la dosarul achizitiei publice exista declaratia privind partea/partile
din propunerea tehnica si financiara care au caracter confidential. Asadar, caracterul confidential
si prin urmare exceptat de la comunicare ca informatie publicd al Raportului procedurii de
negociere nu este de plano si general valabil, nefiind prin urmare cunoscut reclamantei.

Instanta constata ca parata nici nu a depus la dosar inscrisuri pentru a dovedi caracterul de
confidentialitate, inscrisuri la care a facut referire in intdmpinare, si nici nu a comunicat
reclamantei faptul cd raportul solicitat de aceasta ar avea caracter confidential.

Prin urmare, parata nu a dovedit temeinicia refuzului de comunicare a informatiei solicitate
de reclamanta.

Referitor la comunicarea tuturor ordinelor de plata sau a platilor efectuate in suma stabilita
n contract - valoare totala de 12.911.271, 52 lei cu TVA (la cursul euro - 2.625.789, 9 euro) catre
HiHE HHEHIHIHE HIHEHIHE HHEHEHIHE #H# S.AL pe baza fiselor si a facturilor emise de prestator si
respectiv a referatelor de aprobare pentru efectuare a platilor Intocmite de catre compartimentul de
specialitate si aprobate de catre ordonatorul principal de credite, in anul 2021 si urmatorii, (potrivit
pct. 2.3.2 situatia platilor si pct. 2.5.4 din anexa nr. 1 la norme), este neintemeiata sustinerea paratei
in sensul ca aceste informatii nu pot fi comunicate intrucat facturile emise de RER nu privesc sau
nu rezulta din activitatile Sectorului 1. Reclamanta nu a solicitat comunicarea facturilor emise de
RER, ci dovada platilor, acestea fiind informatii care privesc si rezulta din activitatile paratului.

Referitor la exceptarea de la comunicare conform art. 12 lit. ¢ din Legea nr. 544/2001,
instanta retine ca parata nu a dovedit ca publicitatea informatiilor solicitate de reclamanta ar aduce
atingere dreptului de proprietate intelectuald ori industriald, precum si principiului concurentei
loiale, potrivit legii.

Pentru aceste considerente, constatand ca Tn mod nejustificat parata a refuzat comunicarea
informatiilor solicitate de reclamantd, instanta va admite cererea si va obliga parata sd comunice
reclamantei informatiile de interes public solicitate prin cererea nr. 99/27.01.2023.

PENTRU ACESTE MOTIVE
TN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Respinge ca neintemeiate exceptiile lipsei capacitatii procesuale de folosintd si lipsei
calitatii procesuale pasive a paratei.

Respinge ca neintemeiata exceptia tardivitatii cererii de chemare in judecata.

Respinge ca neintemeiatd exceptia lipsei de obiect a capetelor 1 si 2 ale cererii de chemare
in judecata.

Admite cererea formulata de reclamanta #H##H#HH #Hi#HH#HIH HEHHFH##HE, cu domiciliul In
sector 3, Bucuresti, #### tHH#HIHE tHHEHE tHH #, #Hi# H#iHE, ##HE #, #H## #, ap. 48 1n contradictoriu cu
parita SUBDIVIZIUNEA ADMINISTRATIV TERITORIALA A SECTORULUI 1 DIN
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MUNICIPIUL BUCURESTI - SECTORUL 1 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI PRIN ######
HHHHIHHE #HHHH1H, cu sediul 1n sector 1, Bucuresti, BD. #### #####, nr. 9.

Obliga parata sa comunice reclamantei informatiile de interes public solicitate prin cererea
nr. 99/27.01.2023.

Cu recurs in termen de 15 zile de la comunicare. Cererea de recurs se depune la Tribunalul
Bucuresti - sectia ###.

Pronuntata astazi, 09.02.2024, solutia fiind pusa la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei
Instantei.

Presedinte, Grefier,
SRR SR SRR R R -

Red./Tehnored. ###H#Ht ###.A../4 ex.
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