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Dosar nr. ####/3/2022*

ROMANIA

TRIBUNALUL BUCURESTI

Sectia a II-a Contencios Administrativ si Fiscal
INCHEIERE

Sedinta publica din data de 28.05.2024
Tribunalul constituit din:

Presedinte: ####HHHHE HHHHHH

Grefier: #tHHiHHHE HitHHHH

Pe rol judecarea cauzei contencios administrativ si fiscal privind pe reclamanta ##H##H#
HiHEHIHE tHHEHIHE $1 pe parata Subdiviziunea Administrativ Teritoriala A Sectorului 1 Bucuresti,
avand ca obiect comunicare informatii de interes public (Legea Nr.544/2001).

La apelul nominal, facut in sedintd publica, a raspuns parata, prin consilier juridic, care
depune delegatie la dosar, lipsind reclamanta.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei, de catre grefierul de sedinta, dupa care,

Nemaifiind cereri de formulat, exceptii de solutionat sau probe de administrat, tribunalul
dispune inchiderea cercetarii judecatoresti, constatd cauza in stare de judecata si acorda cuvantul
pe fondul cauzei.

Parata, prin consilier juridic, arata ca-si mentine concluziile formulate anterior. Apreciaza
ca si-a indeplinit obligatiile.

Tribunalul retine cauza in pronuntare.

TRIBUNALUL

###H# nevoie de timp pentru a delibera si a se pronunta, va aména pronuntarea, sens in
care,
DISPUNE

##HH#H pronuntarea la data de 11.06.2024.

Pronuntarea se va face prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei
instantei.

Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozifia partilor prin mijlocirea grefei instantei, azi,
28.05.2024.

Presedinte, Grefier
T R R R
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Dosar nr. ####/3/2022*

ROMANIA

TRIBUNALUL BUCURESTI

Sectia a II-a Contencios Administrativ si Fiscal
INCHEIERE

Sedinta publica din data de 11.06.2024
Tribunalul constituit din:

Presedinte: ###HHHIHE HiHHHE

Grefier: it HiHHHH

Pe rol judecarea cauzei contencios administrativ si fiscal privind pe reclamanta #######
HiHEHIHE tHHEHIHE $1 pe parata Subdiviziunea Administrativ Teritoriala A Sectorului 1 Bucuresti,
avand ca obiect comunicare informatii de interes public (Legea Nr.544/2001).

Dezbaterile in fond si sustinerile partilor au avut loc in sedinta publicd din data de
28.05.2024 si au fost consemnate 1n Incheierea de sedinta de la acea data, care face parte integranta
din prezenta, cand instanta a améanat pronuntarea la data de 11.06.2024, cand, deliberand a dispus
urmatoarele:

TRIBUNALUL

##H# nevoie de timp pentru a delibera si a se pronunta, va aména pronuntarea, sens in
care,
DISPUNE

##HH# pronuntarea la data de 26.06.2024.

Pronuntarea se va face prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei
instantei.

Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei, azi,
11.06.2024.

Presedinte, Grefier
T R T R
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Dosar nr. ####/3/2022*

ROMANIA

TRIBUNALUL BUCURESTI

Sectia a II-a Contencios Administrativ si Fiscal
INCHEIERE

Sedinta publica din data de 26.06.2024
Tribunalul constituit din:

Presedinte: ####HHHHE HHHHHH

Grefier: it HiHHHH

Pe rol judecarea cauzei contencios administrativ si fiscal privind pe reclamanta #######
HiHEHIHHE tHHHEHIHE $1 pe parata Subdiviziunea Administrativ Teritoriala A Sectorului 1 Bucuresti,
avand ca obiect comunicare informatii de interes public (Legea Nr.544/2001).

Dezbaterile in fond si sustinerile partilor au avut loc in sedinta publicd din data de
28.05.2024 s1 au fost consemnate in incheierea de sedinta de la acea data, care face parte integrantd
din prezenta, cand instanta a amanat pronuntarea la data de 11.06.2024, apoi la data de 26.06.2024,
cand, deliberand a dispus urmatoarele:

TRIBUNALUL

###H# nevoie de timp pentru a delibera si a se pronunta, va amana pronuntarea, sens in
care,
DISPUNE

##Ht#H pronuntarea la data de 10.07.2024.
Pronuntarea se va face prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei
instantei.
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Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei, azi,
26.06.2024.

Presedinte, Grefier
HEHIHHHH ] ] HEHIHHH HHHHH R

Cod ECLI ECLI:RO:TBBUC:2024:007 .######
Dosar nr. ####/3/2022*

ROMANIA

TRIBUNALUL BUCURESTI

Sectia a II-a Contencios Administrativ si Fiscal
SENTINTA CIVILA NR. ####

Sedinta publica din data de 10.07.2024
Tribunalul constituit din:

Presedinte: ####HH#H#HE HHH#HHH

Grefier: #HHHIHE HEHHIHE

Pe rol judecarea cauzei contencios administrativ si fiscal privind pe reclamanta ##H##H#
HiHHHHIE #HHHHIFHHI# §1 pe pardta Subdiviziunea Administrativ Teritoriald A Sectorului 1 Bucuresti,
avand ca obiect comunicare informatii de interes public (Legea Nr.544/2001).

Dezbaterile in fond si sustinerile partilor au avut loc in sedinta publicad din data de
28.05.2024 si au fost consemnate in Incheierea de sedintd de la acea data, care face parte integranta
din prezenta, cand instanta a amanat pronuntarea la data de 11.06.2024, apoi la data de 26.06.2024,
apoi la data de 10.07.2024, cand, deliberand a hotarat urmatoarele:



Hotarare nr. 4888/2024 din 10.07.2024, cod RJ 59328968
(https://rejust.ro/juris/59e328968)

TRIBUNALUL

Deliberand asupra cauzei, constata urmatoarele:

Prin cererea de chemare in judecata Inregistratd pe rolul acestei instante sub nr.
#HH#/3/2022 la data de 06.04.2022, reclamanta ##H#### HitH##HHE #i#H#HHHH Tn contradictoriu cu
parata Subdiviziunea Administrativ Teritoriala A Sectorului 1 Bucuresti a solicitat sa se constate
caracterul public al informatiilor solicitate prin adresa nr. 851/29.12.2021 , respectiv: informatiile
privind toate spatiile comerciale sau de prestari servicii vandute in perioada 2002-ianuarie 2018
de #####HH# pentru vanzarea spatiilor comerciale si de prestari servicii sector; informatii privind
pretul de vanzare privind cumparatorul care a avut calitatea de comerciant sau de prestator de
servicii si data Incheierii contractelor de vanzare cumpdrare a spatiilor comerciale sau de prestari
servicii; documente relative la vanzarea spatiilor comerciale sau de prestéri servicii vandute in
perioada 2002-ianuarie 2018 de ####### pentru vanzarea spatiilor comerciale si de prestari
servicii sector ( contractul de vanzare cumparare, dosarul administrativ aferent fiecarui contract
de vanzare cumparare, procese verbale ale comisiei, anunfuri, etc.) si obligarea sa introduca aceste
informatii de interes public pe care este obligata sa o intocmeasca conform art. 5 alin 1 lit. g din
Lg. 544/2001, precum si obligarea paratei sa comunice informatiile de interes public solicitate prin
adresa nr. 851/29.12.2021.

In motivarea actiunii, reclamanta a aratat ca la data de 29.12.2021 a solicitat paratei sa ii
comunice informatii de interes public prin cererea nr. 851 privind toate spatiile comerciale sau
de prestari servicii vandute in perioada 2002-ianuarie 2018 cu precizarea pretului de vanzare, a
cumparatorului care a avut calitatea de comerciant sau prestator de servicii precum si data
contractelor de vanzare cumparare ale spatiilor comerciale sau de prestari servicii, de asemenea sa
se comunice informatiile privind toate terenurile proprietate publica aferente spatiilor comerciale
care s-au vandut si s-au atribuit direct cumparatorilor prin contract de concesiune in perioada 2002-
ianuarie 2018 cu precizarea suprafetei concesionate si data incheierii acestor contracte si 0 copie
de pe aceste documente care se supun transparentei in perioada 2002-ianuarie 2018.

La data de 7.03.2022 i s-a transmis adresa raspuns prin care i s-a adus la cunostinta ca s-a
vandut un numar de 424 spatii comerciale si de prestari servicii, proprietate privata a statului, in
valoare totala de 12.939,686,32 lei si care au fost achitate in integralitate, ca s-au concesionat in
aceeasl perioada 31 de terenuri aferente spatiilor comerciale aflate in piete si parcuri pe raza
administrativ teritoriala a sectorului 1 proprietate publica si ca in vederea formularii unui raspuns
este necesar a se consulta o baza de date vasta respectiv arhiva institutiei, lucru ce poate intarzia
formularea unui raspuns final de catre ###H###H####### Spatil cu alta destinatie decat cea de
locuinta, asadar cere termen de prelungire a raspunsului cu 30 zile.

Considera ca prin adresa raspuns nu s-a raspuns cu privire la toate informatiile solicitate si
ca are dreptul sa ia la cunostinta Intrucat nu intra in categoria informatiilor exceptate de la
comunicare.

In drept , s-au invocat prev. Lg. 554/2002 Lg. 544/2001.

In probatiune, a solicitat incuviintarea probei cu inscrisuri.

Paratul a depus intampinare, prin care a solicitat respingerea actiunii ca neintemeiata.

In motivare, a aritat ci prin adresa nr. M2-294/L.544-851/7.01.2022 s-a rispuns solicitirii
petentei in sensul ca in perioada ######### s-a vandut un numar de 424 spatii comerciale si de
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prestari servicii, proprietate privata a statului, in valoare totala de 12.939.683,32 lei si care au fost
achitate in integralitate; s-a concesionat un numar de 31 terenuri aferente spatiilor comerciale aflate
in piete si parcuri situate pe raza administrativ teritoriala a sectorului 1, proprietate publica a
statului.

Referitor la restul informatiilor solicitate de petenta, referitoare la numele cumparatorilor,
pretul vanzarilor, copii de pe contractele de vanzare cumparare si alte acte ale dosarelor
administrative de vanzare a spatiilor comerciale si care cuprind date cu caracter personal ale
cumparatorilor, precum CNP, adrese, numere de telefon, adrese de email, aceste documente contin
informatii ce nu au fost comunicate petentei deoarece contin date cu caracter personal si sunt
exceptate de a comunicare.

In drept s-au invocat prev. art. 205 si urmat . din CPC, C Civil, L. 554/2004.

Reclamanta a depus cerere modificatoare prin care a solicitat si plata de daune morale si
materiale in cuantum de 2 lei pentru fapta ilicita constand in refuzul nejustificat de a solutiona
cererea formulata in temeiul Legii 544/2001, potrivit art. 575 din Codul Administrativ.

Paratul a depus intampinare la cererea modificatoare, prin care a solicitat respingerea
acesteia ca neintemeiata, aratand ca s-a raspuns informatiilor pe care le gestioneaza in temeiul legii
si nu sunt indeplinite cerintele pentru atragerea raspunderii morale sau materiale.

Prin sentinta civild nr. ####/27.09.2022, instanta a respins actiunea, astfel cum a fost
modificata, ca neintemeiata.

In motivare, a aratat, in esentd, ca ca reclamantei i s-a raspuns celor mai multe intrebari
adresate paratei, iar celor carora nu i s-a raspuns, se observa ca sunt exceptate de la comunicare
deoarece interfereaza cu informatii ce au caracter personal, deoarece cuprind numele
cumpdratorilor, date cu caracter personal ale cumpdratorilor, precum CNP, adrese, numere de
telefon, adrese de email, pretul vanzarilor, aspect continute in contracte si alte acte ale dosarelor
administrative.

Prin urmare, nu se poate considera ca paratul in mod abuziv, cu exces de putere a refuzat
comunicarea unor informatii solicitate, Intrucat nu exista acordul persoanelor private,
cumpdratorii, de a fi comunicai aceste date.

Capatul de cerere avand ca obiect despagubiri a fost de asemenea respins ca neintemeiat,
intrucat in speta nu s-a constatat refuzul autoritatii publice parate de a comunica raspunsul
solicitarii reclamantei si nici nu s-a dovedit un eventual exces de putere, precum s-a invocat.

Prin decizia civila nr. ####/05.10.2023 pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a
IX-a Contencios Administrativ si Fiscal, a fost admis recursul recurentei-reclamante, dispunandu-
se casarea sentintei recurate si trimiterea cauzei spre rejudecare.

In motivare, s-a retinut, in esentd, ci Tribunalul a respins cererea formulati, retinand ci
informatiile solicitate cuprind date cu caracter personal, fard a examina 1nsa, in concret, fiecare
informatie solicitata, pentru a stabili daca si in ce masura este exceptatd de la comunicare.

Prin decizia nr. ## din 7 decembrie 2015, Inalta ##### de Casatie si Justitie — Completul
pentru Dezlegarea unor Chestiuni de Drept a statuat cd, in cazul cererilor de liber acces la
informatii de interes public intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 544/2001, atunci cand informatiile
de interes public si informatiile cu privire la datele cu caracter personal sunt prezente in cuprinsul
aceluiasi document, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiilor,
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accesul la informatiile de interes public se realizeaza prin anonimizarea informatiilor cu privire la
datele cu caracter personal.

A retinut Inalta ##### ca, intrucat textul art. 12 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 544/2001
instituie o exceptie si tindnd cont cd exceptiile sunt de strictd interpretare, rezulta ca, in cazul
discutat, legea trebuie interpretata in sensul ca fiecare tip de informatie are regimului ei juridic
care nu poate fi extins asupra celuilalt tip, ceea ce inseamna ca, atunci cand informatiile sunt
cuprinse in acelasi document, acesta va fi facut accesibil intr-o forma cenzuratd, prin eliminarea
tuturor informatiilor referitoare la o persoana identificatd sau identificabila.

In cauza, Tribunalul a ficut aplicarea prevederilor art. 12 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
544/2001 fara a analiza regimul juridic al informatiilor solicitate, pentru a stabili daca acestea sunt
integral exceptate de la comunicare.

S-a mai retinut cd prima instantd nu a analizat motivele cererii de chemare 1n judecata,
referitoare la posibilitatea anonimizarii informatiilor prevazute de art. 12 din Legea nr. 544/2001.

Prin urmare, Curtea a retinut cd, in cauzd nu a fost cercetat fondul pricinii, nefiind
examinate toate motivele cererii de chemare in judecata si nici regimul juridic al fiecarei informatii
solicitate.

Cauza a fost inregistratd pe rolul instantei la data de 20.12.2023.

Analizand actele si lucrarile dosarului, Tribunalul retine urmatoarele:

Prin cererea nr. 851/29.12.2021 reclamanta a solicitat paratei sa ii comunice informatii
privind toate spatiile comerciale sau de prestari servicii vandute in perioada 2002-ianuarie 2018
cu precizarea pretului de vanzare, a cumparatorului care a avut calitatea de comerciant sau
prestator de servicii precum si data contractelor de vanzare cumparare ale spatiilor comerciale sau
de prestari servicii.

De asemenea, a solicitat sa i se comunice informatii privind toate terenurile proprietate
publica aferente spatiilor comerciale care s-au vandut si s-au atribuit direct cumparatorilor prin
contract de concesiune in perioada 2002-ianuarie 2018.

A mai solicitat comunicarea unei copii a documentelor justificative din care sa rezulte
informatiile publice ce se supun transparentei in perioada 2002-ianuarie 2018.

Prin adresa nr. 851/04.03.2022, parata a comunicat reclamantei urmatoarele: ’in perioada
HH#HHH#H## S-a vandut un numar de 424 spatii comerciale si de prestari servicii, proprietate privata
a statului, in valoare totala de 12.939,686,32 lei si care au fost achitate in integralitate. In perioada
HH#HH#H### S-au concesionat 31 de terenuri aferente spatiilor comerciale aflate in piete si parcuri
situate pe raza administrativ teritoriala a sectorului 1, proprietate publica a statului”.

In drept, potrivit art. 6 alin. 2 din Legea nr. 544/2001 , autorititile si institutiile publice sunt
obligate sd asigure persoanelor, la cererea acestora, informatiile de interes public solicitate 1n scris
sau verbal.”

Conform art.2 lit. b din Legea nr. 544/2001, prin informatie de interes public se intelege
orice informatie care priveste activitatile sau rezultd din activitatile unei autoritati publice sau
institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei.

Conform art. 5 alin. 1 din Legea nr. 544/2001 ,,(1) Fiecare autoritate sau institutie publica
are obligatia sa comunice din oficiu urmatoarele informatii de interes public:
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a) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau institutiei
publice;

b) structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul de functionare,
programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice;

c¢) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei publice si
ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

d) coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv: denumirea,
sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet;

e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

f) programele si strategiile proprii,

g) lista cuprinzand documentele de interes public;

h) lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii;

1) modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice in situatia in care
persoana se considerd vatimata in privinta dreptului de acces la informatiile de interes public
solicitate.”

Potrivit art. 12 alin. 1 din Legea nr. 544/2001 ,,se excepteaza de la accesul liber al
cetatenilor, prevazut la art. 1 si, respectiv, la art. 111, urmatoarele informatii:

a)informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei si ordinii publice, daca fac parte
din categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;

b)informatiile privind deliberarile autoritatilor, precum si cele care privesc interesele
economice si politice ale Romaniei, dacd fac parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit
legii;

c)informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, dacd publicitatea acestora
aduce atingere dreptului de proprietate intelectuald ori industriald, precum si principiului
concurentei loiale, potrivit legii;

d)informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

e)informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, daca se
pericliteazd rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata,
integritatea corporalda, sanatatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de
desfasurare;

f)informatiile privind procedurile judiciare, dacd publicitatea acestora aduce atingere
asigurarii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricdreia dintre partile implicate in proces;

g)informatiile a caror publicare prejudiciaza masurile de protectie a tinerilor.”

Potrivit art. 2 lit. b) din Legea nr. 544/2001 ,,prin informatie de interes public se intelege
orice informatie care priveste activitatile sau rezultd din activitatile unei autoritati publice sau
institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei”.

In consecintd, tribunalul retine ci sfera informatiilor de interes public cuprinde doui
categorii, respectiv cele comunicate din oficiu, prevazutd de dispozitiile art. 5 alin. 1 din Legea nr.
544/2001, precum si cele comunicate la cerere, conform art. 6 alin. 2 din acelasi act normativ.

Calificarea unei informatii ca fiind de interes public, in sensul prevazut de art. 2 lit. b din
Legea nr. 544/2001, nu poate conduce, contrar sustinerilor reclamantei, la obligarea autoritatii
publice la includerea acestei informatii pe lista cuprinzand documentele de interes public prevazute
de 5 alin. 1 lit. g din Legea nr. 544/2001.
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In spetd, reclamanta nu a contestat existenta acestei liste sau cd parata nu ar fi acordat
accesul la aceasta in conformitate cu art. 5 alin. 4 (respectiv prin afisare la sediul autoritatii sau al
institutiei publice ori prin publicare in Monitorul Oficial al Romaniei sau in mijloacele de
informare in masa, in publicatii proprii, precum §i in pagina de Internet proprie, respectiv prin
consultarea lor la sediul autoritatii sau al institutiei publice, in spatii special destinate acestui scop),
nemultumirea sa vizand neincluderea informatiilor solicitate prin cererea nr. 851/29.12.2021 pe
lista cuprinzand documentele de interes public.

Legiuitorul nu a definit notiunea de "documente de interes public”, insa acestea nu pot fi
in afara sferei reglementate de dispozitiile generale ale art.5 alin. 1 din Legea nr. 544/2001,
dispozitiile speciale de reglementare a activitatii autoritatii/institutiei publice ori informatiile
apreciate de aceasta ca fiind de interes public si comunicare a acestora din oficiu.

In cauza, informatiile solicitate de reclamanti nu se incadreazi in niciuna dintre aceste
categorii, astfel ca cererea vizand obligarea paratei la introducerea acestora pe lista informatiilor
de interes public ce fac obiectul comunicérii din oficiu este neintemeiata, urmand a fi respinsa ca
atare.

In ceea ce priveste cel de-al doilea capit de cerere, Tribunalul apreciaza ca informatiile
solicitate de catre reclamantd se incadreaza in categoria informatiilor definite de art. 2 lit. b) din
Legea nr. 544/2001, intrucat privesc activitdtile sau rezulta din activitatile paratei institutie publica,
respectiv vanzarea de spatii comerciale si de prestari servicii proprietate privata a statului de cétre
HiHH#HI#HE pentru vanzarea spatiilor comerciale sau de prestdri servicii organizate in cadrul
Sectorului 1 Bucuresti.

Cu toate acestea, parte a informatiilor solicitate cuprind date personale (nume/denumirea
cumparatorului — solicitate expres) ori pot cuprinde astfel de date (in cuprinsul contractelor de
vanzare-cumparare solicitate a fi comunicate — nume/denumire cumparitor, alte date de
identificare a acestuia — similar Tn cazul contractelor de concesiune solicitate a fi comunicate),
fiind exceptate de la accesul liber al cetdtenilor conform art. 12 alin. 1 lit. d din Legea nr. 544/2001.

Potrivit Deciziei nr. ##/2015 pronuntata de Inalta ##### de Casatie si Justitie - Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 51 din 25
ianuarie 2016, deci obligatorie pentru instanta, conform art. 521 alin. (3) din Codul de procedura
civila, ,.in cazul cererilor de liber acces la informatii de interes public intemeiate pe dispozitiile
Legii nr. 544/2001, atunci cand informatiile de interes public si informatiile cu privire la datele cu
caracter personal sunt prezente in cuprinsul aceluiasi document, indiferent de suportul ori de forma
sau de modul de exprimare a informatiilor, accesul la informatiile de interes public se realizeaza
prin anonimizarea informatiilor cu privire la datele cu caracter personal; refuzul de acces la
informatiile de interes public, in conditiile in care informatiile cu privire la datele personale sunt
anonimizate, este nejustificat”.

In cauzi, acelasi document (contractul de vanzare-cumpirare, respectiv de concesiune)
cuprinde atat informatiile de interes public solicitate (identificarea spatiilor comerciale si de
prestari servicii ce au facut obiectul contractului, pretul vanzarii, date Tncheierii contractelor,
identificarea terenurilor proprietate publicd aferente spatiilor vandute, suprafata concesionata, data
incheierii contractelor de concesiune) cat si informatii cu privire la date cu caracter personal.

Caun ultim aspect, se retine cd In cuprinsul cererii de comunicare a informatiilor de interes
public reclamanta a solicitat comunicarea de cétre parata a "unei copii a documentelor justificative
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din care sa rezulte informatiile publice ce se supun transparentei in perioada 2002-ianuarie 2018,
fara a indica in concret ce documente solicita a-i fi comunicate.

In cuprinsul cererii de chemare in judecata insa aceasta a indicat in mod expres ci solicita
comunicarea “contractului de vanzare cumparare, dosarului administrativ aferent fiecarui contract
de vanzare cumparare, proceselor verbale ale comisiei, anunturilor etc.”

Instanta retine, pe de o parte, ca atat obiectul cererii ce face obiectul art. 6 din Legea nr.
544/2001, cat si obiectul cererii de chemare 1n judecata trebuie sa fie unul determinat, iar prin
cererea de chemare 1n judecata reclamantul nu poate extinde sfera informatiilor de interes public
solicitate prin cererea adresata initial autoritatii publice.

In acest context, intrucat informatiile solicitate sunt cuprinse, in integralitate, in contractele
de vanzare-cumparare, respectiv de concesiune incheiate intre autoritate si cumparator, instanta
apreciaza ca celelalte documente justificative (dosare administrative, procese-verbale, anunturi)
solicitate in concret abia prin cererea de chemare in judecatd nu au facut obiectul cererii initiale
adresate paratei, astfel cd instanta nu va stabili obligatia comunicarii acestora.

Prin urmare, instanta va obliga parata sa comunice reclamantei informatiile de interes
public solicitate prin cererea nr. 851/29.12.2021, cu exceptia celor vizand numele/denumirea
cumpdratorului, precum si cu anonimizarea datelor cu caracter personal.

Asupra capatului de cerere avand ca obiect acordarea daunelor morale, se retine ca potrivit
art. 22 alin. 2 din Legea nr. 544/2001, ”instanta poate obliga autoritatea sau institutia publicd sa
furnizeze informatiile de interes public solicitate si sd plateascd daune morale si/sau patrimoniale”.

Raspunderea administrativ — patrimoniald reprezinta o forma de raspundere specifica
dreptului administrativ, care presupune cd o anumitd activitate a administratiei produce in mod
potential prejudicii particularilor.

Art. 18 alin. (1) si (3) din lege prevede ca, in cazul solutiondrii cererii de anulare a unui act
administrativ, de obligare a autoritatii publice sa emita un act administrativ, sa elibereze un alt
inscris sau sa efectueze o anumitd operatiune administrativd, instanta va hotari si asupra
despagubirilor pentru daunele materiale si morale cauzate, daca reclamantul a solicitat acest lucru.

Astfel, se retine cd legea conditioneazd actiunea in angajarea raspunderii administrativ-
patrimoniale de formularea unei actiuni in anulare a actului ori in obligare la emiterea unui act
administrativ, Tn cazul actului administrativ asimilat.

In continuare, aceasta forma de raspundere este atrasi doar de actele administrative, tipice
sau asimilate, ilegale ale autoritatilor publice.

In final, conditiile de atragere a raspunderii privesc urmatoarele:

a) actul atacat, tipic sau asimilat, trebuie sa fie ilegal;

b) actul atacat trebuie sa fi cauzat prejudicii materiale 1 morale;

¢) existenta unei legaturi de cauzalitate intre actul administrativ ilegal si prejudiciu.

Tn cazul actului administrativ tipic, prejudiciul este cauzat atat prin emiterea unui act
administrativ ilegal, cat si prin punerea lui in executare, ceea ce atrage efecte juridice de natura a
produce prejudicii. In privinta actului asimilat, prejudiciul se produce prin neemiterea actului.

Pentru ca ilegalitatea actului administrativ sd produca prejudicii, aceasta trebuie sa fie
constatatd de instanta de judecata.

d) existenta culpei autoritatii publice.
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Instanta retine ca faptul ca parata nu a dat curs in integralitate solicitdrii reclamantei nu
dovedeste producerea vreunui prejudiciu de natura morald sau materiala acesteia.

In primul rand, instanta retine ca posibilitatea instantei de contencios administrativ de a
acorda reparatii patrimoniale unui prejudiciu cauzat prin conduita autoritatii publice exista, cu
conditia ca partea reclamanta sa dovedeasca prejudiciul cauzat prin atitudinea autoritatii parate.

Tribunalul constata insa ca reclamanta nu a ardtat si nu a probat, in concret, consecinte
negative care sd fi fost determinate in mod direct de nesolutionarea favorabild a solicitarii,
respectiv pentru care sa existe o legatura de cauzalitate, ci s-a limitat la afirmatii generale.

Instanta constata ca simpla imprejurare ca parata nu a dat curs solicitarii reclamantei nu
este suficientd pentru a conchide 1n sensul cd a produs acesteia prejudicii morale si materiale.

Or, 1n lipsa unor astfel de consecinte concrete, care sa fi fost determinate in mod direct de
nesolutionarea favorabila a solicitarii i pentru care sa existe o legatura de cauzalitate, instanta nu
poate prezuma ca reclamanta a suferit un prejudiciu moral sau material, cel de-al treilea capat de
cerere urmand a fi respins ca neintemeiat.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
TN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Admite 1n parte cererea de chemare 1n judecata privind pe reclamanta ######H HiHHIH
HiHHHIHIH, CNP #HiHi#H#H#HIHE, cu domiciliul in Bucuresti, #### #HHHHHE #HEHIH HiHE #, H#iHE #Hi#
#HiHt #, eta] O, ### ##, sector 3 si pe parata Subdiviziunea Administrativ Teritoriala A Sectorului 1
Bucuresti, cu sediul in Bucuresti, B-dul. #### ##t## nr. 9, sector 1.

Obliga parata sa comunice reclamantei informatiile de interes public solicitate prin cererea
nr. 851/29.12.2021, cu exceptia celor vizdnd numele/denumirea cumpdaratorului, precum si cu
anonimizarea datelor cu caracter personal.

Respinge in rest cererea, ca neintemeiata.

Cu recurs in termen de 15 zile de la comunicare, care se va depune la Tribunalul Bucuresti
- Sectia a II-a de contencios administrativ si fiscal.

Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei azi,
10.07.2024.

Presedinte, Grefier
T M

Red./Thred: A.V./ V.D./26.08.2024
4 ex/
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